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sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kaliskiego
@906%] AV A pinii 0 proj ly j o
e na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony

zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego

2025r., w osobach:
Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czionkowie: Dorota Wierzbicka

Matgorzata Luczak
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.7) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.1483), wyraza o
przedlozonym przez Zarzad Powiatu Kaliskiego projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok

wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi
opinie¢ pozytywna.

Uzasadnienie
Projekt uchwaty budzetowej Powiatu Kaliskiego na 2026 rok zostat przedtozony
tutejszej Izbie przez Zarzad Powiatu w dniu 17 listopada 2025 roku. Wraz z projektem uchwaty
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaly i materiaty informacyjne. Szczegdtowose
projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Rady Powiatu Nr XLVIII/531/2018 z dnia 18 czerwca

2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

I.1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 153.037.820.31 zt, w tym:
- dochody biezace w kwocie 113.763.895.13 zt,
- dochody majatkowe w kwocie 39.273.925,18 zt,
b) wydatki w wysokosci 157.670.755,89 zt, w tym:



- wydatki biezace w kwocie 103.926.685,23 zt,

- wydatki majatkowe w kwocie 53.744.070,66 zi,

¢) przychody w tacznej wysokosci 8.417.935,58 zt, w tym:

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow

pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i

wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 671 469,70 zt (§ 905);

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia Srodkoéw

okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub

zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 219.828,73 zk (§ 906);

- wolne érodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.526.637,15 zi

(§ 950);

- przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie

5.000.000,00 zt (§ 952).

d) rozchody w wysokosci 3.785.000,00 zt w calosci przeznaczono na splaty otrzymanych

krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).
2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace s wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
3. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 4.632.935,58 zI, ktory zgodnie z
postanowieniami § 4 projektu uchwaty budzetowej ,zostanie sfinansowany przychodami z
niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, przychodami z wynikajgcych z
rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw oraz kredytem bankowym.”.

Sktad Orzekajacy ustalif na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki

sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.. sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2025 oraz uchwaly budzetowej na rok 2025
(po zmianach), ze na dziefi wydania niniejszej opinii Powiat Kaliski posiada do dyspozycji
wolne érodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 finansach publicznych w
wysokosci 6.536.442.87 zt oraz niewykorzystane érodki pieniezne, o ktorych mowa a wart. 217
ust. 2 pkt 8 w wysokosci 671.469.70 zt (zatem w kwocie odpowiadajacej przychodom

zaplanowanym w § 905) pod warunkiem, ze nie zostang one do konca roku zaangazowane W



budzecie roku 2025. Skiad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych
$rodkéw pienieznych oraz wolnych srodkéw na koniec 2025 roku bedzie mozliwy do ustalenia
dopiero po zakoficzeniu roku, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2025 rok.

Zaplanowane z kolei w § 906 przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie
219.828.73 74, sa to” srodki europejskie przekazane w 2025 r. na projekt pn. ,, ERASMUS + —
Ksztalcenie i szkolenia zawodowe” w czgsci dotyczqcej realizacyi zadah w 2026 r.” Zgodnie z
dodatkowym wyjasnieniem zfozonym przez Skarbnika Powiatu Kaliskiego w dniu 26 listopada
2025 r. ww. srodki z projektu ,ERASMUS+” wplynely na konto bankowe Powiatu 2
pazdziernika 2025 r. i zostang przeznaczone na realizacje wydatkéw tego projektu w 2026 r.
Do wyjasnien zatgczono wycigg bankowy potwierdzajacy posiadanie dochodow, o ktorych
mowa wyzej, a takze przedfozono sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania dochodow
na dziefi 31.10.2025 r., w ktérym wykazano w dziale 801, rozdziale 80195 wykonane bez
planu dochody z czwartg cyfra 1, w kwocie odpowiadajacej przychodom zaplanowanym w §
906. Biorac pod uwage wskazane wyjasnienia i zataczone dokumenty mozna uznaé, ze

Jednostka ma mozliwosé pozyskania przychodow w kwocie 219.828,73 zt zaplanowanych w

projekcie budzetu na 2026 rok w § 906.

II. 1. Prognozowane dochody Powiatu na 2026 rok sa wyzsze o 5,98 % od planowanych
dochodéw na 2025 rok wg stanu na koniec I11 kwartatu 2025 r. Dochody biezace zaplanowano
na poziomie wyzszym o 0,62 % od planowanych w budzecie na 2025 r. wg stanu na dzien
30.09.2025 r. Dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci wyzszej o 25,30 % od

planowanych w budzecie na 2025 r. wg stanu na koniec 111 kwartatu 2025 r.

2. Kwoty dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz udziatu w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od os6b prawnych planowane s3 w wysokosci

wynikajacej z zawiadomienia dysponentow.

111.1. Planowane wydatki Powiatu na 2026 rok sa nizsze 0 0.21 % od planowanych w budzecie
na 2025 r. wg stanu na koniec 111 kwartatu 2025 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie
nizszym o 1,19 % od planowanych w budzecie na 2025 r. wg stanu na dzien 30.09.2025 r.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaplanowano w wysoko$ci wyzszej 0



5,23 % od planowanych w budzecie na 2025 r. wg stanu na koniec [1T kwartatu 2025 r. Wydatki
majatkowe zaplanowano na poziomie WyZszym o 1,74 % od planowanych w budzecie na 2025
r. wg stanu na dzien 30.09.2025 r.

2. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogélng i celowa na zarzadzanie kryzysowe
w granicach wynikajgcych z art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023, poz. 122,z pozn.zm.).

3. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano w wysokosci nie nizszej
niz 0,80 % wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zatem spelniono wymog art.
70a ustawy Karta Nauczyciela.

4. W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej na 2026 rok i w odrebnych zalgcznikach
wyodrebniono dochody i wydatki zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
tj.:

a) zadania wykonywane na mocy porozumien z organami administracji rzadowej i z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) dochody z optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku - Prawo ochrony érodowiska i finansowane nimi wydatki na ochrong srodowiska,

¢) dochody z optat, o ktorych mowa w art. 41 b ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku - Prawo
geodezyjne i kartograficznie i wydatki na zadania geodezyjne i kartograficzne.

5. Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzigc
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, czym
spelniono wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

6. Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty obejmujacego plan wydatkow oraz z zatacznika Nr 8
dotyczacego planowanych dotacji udzielanych z budzetu wynika, ze:

- w dziale 600 Transport i tacznosé, rozdziale 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe
wydatki zaplanowano w § 2710 .Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych™ w
kwocie 70.620.00 zt. W dniu 28.08.2025 r. Rada Powiatu Kaliskiego podjeta uchwate Nr
XVI1/164/2025 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewddztwu Wielkopolskiemu na

ww. cel;
w dziale 600 Transport i tacznosé. w rozdziale 60095 Pozostala dziatalno$¢ wydatki

zaplanowano w § 6309 - ..Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow

inwestycyjnych” w kwocie 315.592,00 zt. Sktad Orzekajacy podkresla, ze udzielenie w 2026



roku dotacji celowych na pomoc finansowg zaplanowang w rozdziale 60095 winno zostaé

poprzedzone podjgciem przez organ stanowiacy stosownych uchwat.

[V. 1. Zakres unormowaf zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 2121215 ustawy.
2. Zakres zawartych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢  organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

V. Inne uwagi:

1. W postanowieniach § 7 projektu uchwaty budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow w kwocie 5.000.000,00 zt. Sktad Orzekajacy proponuje doprecyzowanie
wskazanego postanowienia poprzez okreslenie, ze s to kredyty dtugoterminowe na:

- finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.741 .637,15 zt oraz

- splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow w kwocie 1.258.362,85 zt.

2. W tresci projektu uchwaty w § 2.1 wystapit blad pisarski, bowiem wskazano, ze ,,Ustala si¢
lgczng kwote wydatkéw budzetu na 2025 rok w wysokosci 157.670.755,89 zl, zgodnie z
zalgeznikiem Nr 2 do uchwaly, w tym:”, a powinno by¢ na 2026 rok.

3. W projekcie uchwaly budzetowej nie ustala si¢ maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow
krétkoterminowych zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek i

poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym, zatem zbgdne jest przywotanie w

podstawie prawnej art. 12 pkt 8 lit. d.

Poza tym projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.
Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgeego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daly dor¢czenia uchwaly.






