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OPINIA PRAWNA

W dn. 20 lutego 2025r. do tut. Biura Obslugi Prawnej Powiatu wplyneto pismo Wydziatu
Promocji, Informacji i Obstugi Rady z prosba o wyrazenie opinii prawnej dot. pisma z dn. 30 stycznia
2025r. w sprawie utworzenia Mlodziezowej Rady Powiatu (...). Pismo to nadawca (osoba fizyczna)
oznaczy! jako petycje. Adresatem petycji jest Rady Powiatu (Rada tut. Powiatu). Dokument petycji
zostal doreczony w- formie dokumentu elektronicznego poprzez skrzynke ePUAP Starostwa
Powiatowego w Kaliszu (data urzedowego poswiadczenia dorgczenia: 2025-01-30 T16:33:49.164)
Tre$é petycji sprowadza sie do wniosku o utworzenie Miodziezowej Rady Powiatowej, z prosbg o
,.pozytywne przeglosowanie” petycji przez Rade¢ Powiatu. W uzasadnieniu wskazano, ze utworzenie
ww. Rady pozwoli mtodziezy z terenu powiatu uzyska¢ realne wptywy na tworzenie prawa na szczeblu

lokalnym.
Zapytanie prawne dotyczy kwestii:

1) kwalifikacji przedmiotowego pisma wraz z opinia merytoryczng, czy Rada Powiatu
Kaliskiego jest wlasciwym organem do rozpatrzenia ww. pisma,

2) a takze sposobu rozpatrzenia danej sprawy.

Stan prawny:
Zasady sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposob postgpowania organéw w sprawach

dotyczacych petycji okre$la ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018r., poz. 870)

Zakwalifikowanie pisma jako petycii nastepuje niezaleznie od nazwy (formy zewnetrznej)

nadanej mu przez podmiot wnoszacy petycje. Obowigzek whasciwej kwalifikacji petycji spoczywa na
adresacie (por. art. 6 ust. 117 ust. 2 ww. ustawy). Whniesienie petycji naklada na adresata obowiazek

zbadania swej wlasciwosci.

Badanie wlasciwosci polega na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych
adresatowi na podstawie ustawy (wlasciwosé ustawowa) lub przekazania (wlasciwos¢ delegacyjna)
obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji. Jesli przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan i

kompetencji adresata jest on podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji.



Jednocze$nie przepisart. 6 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze "Adresat petycji, ktory jest
niewlaéciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od
dnia jej ztozenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie

podmiot wnoszacy petycje”.

Ww. ustawa okresla min. wymogi formalne petycji Zgodnie z art. 2 ww. ustawy:

I. Petycja moze by¢ zlozona przez -esobg fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjng niebedaca
osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwana dalej "podmiotem wnoszacym petycjg”, do organu
wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez
nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

2. Petycja moze by¢ ztozona w interesie:

1) publicznym;

2) podmiotu wnoszgcego petycje;

3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

3. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegélno$ci, zmiany przepiséw prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych
sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z art. 4 ust.1 ww. ustawy, petycj¢ sklada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca

$rodk6w komunikacji elektroniczne;j.
Petycja powinna zawieraé (ust. 2):

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobg reprezentujgca
podmiot wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazac
miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Petycja sktadana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez podmiot wnoszacy petycje, a jezeli
podmiotem wnoszacym petycje nie jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi grupa podmiotow - przez
osobe reprezentujgca podmiot wnoszacy petycje.

Petycja sktadana za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona kwalifikowanym
podpisem elekironicznym oraz powinna zawiera¢ takze adres poczty elektronicznej podmiotu
wnoszacego petycje.

W mysl art. 8 ww. ustawy:



1. Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obshigujacego niezwlocznie
zamieszcza sie informacje zawierajaca odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej ztozenia oraz - w
przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 - imi¢ i nazwisko albo nazwe podmiotu
wnoszacego petycje lub podmiotu, w interesie ktorego petycja jest skladana.
2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest niezwlocznie aktualizowana o dane dotyczace przebiegu
postepowania, w szczegdlnosci dotyczace zasigganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu
zatatwienia petycji.

Rozstrzygajac, czy ww. pismo (dokument elektroniczny) osoby fizycznej spetnia wymogi
uznania go za petycje, w ocenie RP, stwierdzi¢ nalezy, ze tak, bowiem przedmiotowy dokument zostat

zlozony:

- przez osobg fizyczna do organu wladzy publicznej,

- za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, opatrzony (waznym) kwalifikowanym podpisem
elektronicznym oraz zawiera adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszacego petycje,

- w interesie publicznym i (mozna hipotetycznie zatozy¢), ze i podmiotu wnoszacego petycje,

- przedmiotem petycji jest zadanie podjecia dzialania w sprawie dotyczacej zycia zbiorowego
mieszczace sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Skoro, w niniejszej sprawie petycja skierowana zostata do Rady Powiatu Kaliskiego i dotyczy

zagadnien pozostajacych w jej zakresie wlasciwoséci, Rada tut. Powiatu jest zobowiazana ustosunkowac

sie do tresci petycji. Ww. petycja zostala skierowana do Rady Powiatu Kaliskiego i przedmiotem petycji

jest podjecie konkretnej czynnosci przez Rade Powiatu Kaliskiego w zakresie utworzenia mlodziezowej

rady powiatu.

Zgodnie z art. 3e ust. 1 i 2 ustawy z dn. 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2024r., poz. 107 z pézn. zm.) Powiat podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wéréd mieszkaficow powiatu, w szczegolnosci wsrod mlodziezy, angazujge ja w sprawy
dla niej istotne.
2.Rada powiatu moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej rady powiatu z wlasnej
iniciatywy lub na wniosek:

1) zarzadu powiatu;

2) podmiotéw reprezentujacych zainteresowane Srodowiska, w szczegélnoscei:

a) organizacji pozarzadowych lub podmiotoéw okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dzialajacych
na terenie danego powiatu,

b) samorzgdu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danego powiatu.

Odnoszac si¢ do zapytania dot. ,,sposobu rozpatrzenia danej sprawy” — przedmiotowej petycji,
stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy, petycja o zlozona do organu stanowiacego j.s.t.
jest rozpatrywana przez ten organ, czyli w niniejszej sprawie przez Rade Powiatu Kaliskiego

(poprzedzona praca/posiedzeniem wiasciwej komisji tut. Rady, tj. Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji).



Wypracowanie opinii dot. przedmiotowej petycji nalezy do ww. Komisji i trudno mi (RP),
przesadzié, jaka ta opinia bedzie w niniejszej sprawie. Do merytorycznego zakoficzenia postgpowania
petycyjnego, czyli zalatwienia petycji odnosi sig art. 13 ust. 1 ww. ustawy. Przez ,,zalatwienie petycji”
nalezy rozumie¢ merytoryczne odniesienie si¢ do tresci zadania (przedmiotu) petycji, czyli wskazanie,

czy w ocenie adresata petycji jest ona zasadna albo nie jest zasadna.
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