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OPINIA PRAWNA
dot. organéw powiatu wiasciwych do udzielenia odpowiedzi na petycje
Fundacji Pomaganie Jest Trendy z dnia 1 lipca 2024 r.

W odpowiedzi na prosbe o wydanie opinii prawnej z dnia 16 lipca 2024 r.,
ktdra zostata doreczona do Biura Obstugi Prawnej Powiatu w dniu 18 lipca
2024 r., zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotem petycji zlozonej przez Fundacje
Pomaganie Jest Trendy z dnia 1 lipca 2024 r. jest zniesienie zakazu uzytkowania
jednostek ptywajgcych na zbiorniku wodnym w miejscowosci Szate. Zakaz taki
zostat wprowadzony uchwatg Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 28 sierpnia 2007 r.
Nr X/112/2007 w sprawie zakazu uzywania jednostek ptywajgcych na zbiorniku
wodnym w miejscowosci Szale, gmina Opatowek.

Wskazania wymaga, iz zmiany w zakresie przedmiotowego zakazu
wymagajg zmian na poziomie uchwaty Rady Powiatu Kaliskiego, natomiast
zgodnie z § 25 Statutu Powiatu Kaliskiego stanowigcego zalgcznik do uchwaty
Nr VI/42/99 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Kaliskiego (Dz. Urz. Woj. Wikp. Nr 26, poz. 570
z p6zn. zm.) inicjatywa uchwatodawcza przystuguje:

1) co najmniej 7 radnym Rady Powiatu Kaliskiego,

2) Przewodniczacy Rady Powiatu Kaliskiego,

3) Klub Radnych Powiatu Kaliskiego,

4) Komisje Rady Powiatu Kaliskiego,

5) Zarzad Powiatu Kaliskiego.



Ponadto zgodnie z art. 42a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107) obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
w powiecie przystuguje grupie mieszkaricow powiatu, posiadajgcych czynne
prawa wyborcze do organu stanowigcego, przy czym w powiecie do 100 000
mieszkancow grupa ta musi liczy¢ co najmniej 300 oséb, natomiast w powiecie
powyzej 100 000 mieszkancéw co najmniej 500 osdb.

Staroscie  natomiast nie  przystuguje samodzielna inicjatywa
uchwatodawcza z racji sprawowanego urzedu.

W zwigzku z powyzszym Starosta Kaliski winien na podstawie art. 6 ust.1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) przekazac
przedmiotowg petycje do rozpoznania Zarzgdowi Powiatu Kaliskiego, ktory to jest
witadny do podjecia dalszych dziatarh zmierzajgcych do podjecia ewentualnej
inicjatywy uchwatodawczej w zakresie zmiany uchwaty Nr X/112/2007 z dnia 28
sierpnia 2007 r. w sprawie zakazu uzywania jednostek ptywajgcych na zbiorniku
wodnym w miejscowosci Szale, gmina Opatowek.
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OPINIA PRAWNA

W dn. 16 lipca 2024r. do tut. Biura Obstugi Prawnej Powiatu wptyne¢to pismo Wydziatu
Promocji, Informacji i Obstugi Rady z prosba o przygotowanie opinii prawnej w sprawie petycji z dn.
1 lipca br. dot. zbiornika wodnego w miejscowosci Szale dot. kompetencji podmiotow/organéw

(Starosta Kaliski, Zarzad Powiatu Kaliskiego, Rada Powiatu Kaliskiego) w sprawie jej rozpatrzenia.
Stan faktyczny:

W dn. 1 lipca 2024r. do Starostwa Powiatowego w Kaliszu wplyneto pismo Fundacji Pomaganie
Jest Trendy z/s w Kaliszu (KRS 0000608718) z dn. 1 lipca br. o nazwie ,PETYCJA wraz z
uzasadnieniem i zalacznikiem w postaci 18 kart z podpisami 0séb popierajacych ww. petycje w ilosci

806.

Ww. Fundacja wniosta petycje wraz z wnioskiem o ustanowienie akwen6éw przeznaczonych do
uzytku przez jednostki ptywajace oraz umozliwienie poruszania si¢ po zbiorniku wodnym — ,,jeziorze
pokrzywnickim w Szale sprzetu motorowego, w okreslonych dniach, o okrelonych porach, na
wyznaczonym terytorium (...) i z ograniczeniem co do iloci ptywajacych w jednym czasie sprzgtow.
Wskazujac jednocze$nie, ze ,,wszystkie te warunki winny zostaé opracowane wspdlnie w wyniku
rozméw i z poszanowaniem funkcjonujacych na zbiorniku klubéw zeglarskich, wiascicieli
wypozyczalni sprzetu wodnego, spotecznosci wedkarskiej (...) majacej na celu ozywienie zbiornika

(...)"

Stan prawny:
Zasady skiadania i rozpatrywania petycji oraz sposob postepowania organéw w sprawach

dotyczacych petycji okresla ustawa z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018r., poz. 870)

Zakwalifikowanie pisma jako petycji nastepuje niezaleznie od nazwy (formy zewngtrznej)

nadanej mu przez podmiot wnoszacy petycje. Obowigzek whasciwej kwalifikacji petycji spoczywa na



adresacie (por. art. 6 ust. 1 i 7 ust. 2 ww. ustawy), tj. Staroscie Kaliskim. Wniesienie petycji naklada na

adresata obowigzek zbadania swej wlasciwosci.

Badanie wlasciwosci polega na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych
adresatowi na podstawie ustawy (wlasciwosé ustawowa) lub przekazania (wlasciwos¢ delegacyjna)
obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji. Jesli przedmiot petycji miesci sie w zakresie zadan i

kompetencji adresata jest on podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji.

Jednoczesnie przepisart. 6 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze "Adresat petycji, ktory jest
niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni od
dnia jej ztozenia, do podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie

podmiot wnoszacy petycje".

Ww. ustawa okresla min. wymogi formalne petycji Zgodnie z art. 2 ww. ustawy:

1. Petycja moze by¢ zlozona przez osobe; fizyczna, osobe prawna, jednostke orgamzacyjnq niebedaca
osobg prawng lub grupe tych podmlotow zZwang dalej "podmiotem wnoszacym petyq@ do organu”
wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez
nia zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.
2. Petycja moze by¢ ztozona w interesie:
1) publicznym;
2) podmiotu wnoszacego petycje;
3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda.
3. Przedmiotem petycji moze byé zadanie, w szczeg6lnoéci, zmiany przepisow prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych
sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z art. 4 ust.1 ww. ustawy, petycje skiada si¢ w formie pisemnej albo za pomoc
érodkow komunikacji elektroniczne;j.
Petycja powinna zawiera¢ (ust. 2):
1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobg reprezentujacy
podmiot wnoszacy petycje;
2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencii; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow, w petycji nalezy wskazac
miejsce zamieszkania lub siedzibg kazdego z tych podmiotéw;
3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.



Petycja sktadana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez podmiot wnoszacy petycjg, a jezeli
podmiotem wnoszacym petycje nie jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi grupa podmiotow - przez
osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje.

W mysl art. 8 ww. ustawy:
1. Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego niezwlocznie
zamieszcza si¢ informacje zawierajaca odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, datg jej ztozenia oraz - w
przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 - imie¢ i nazwisko albo nazwg podmiotu
wnoszacego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana.
2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest niezwlocznie aktualizowana o dane dotyczace przebiegu
postepowania, w szczeg6lnosci dotyczace zasigganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu
zatatwienia petycji.

Rozstrzygajac, czy ww. pismo Fundacji spelnia wymogi uznania go za petycjg, w ocenie RP,

stwierdzié¢ nalezy, ze tak, bowiem przedmiotowy dokument zostal ztozony:

- przez osobe prawna (fundacja) do organu wladzy publicznej,

- w interesie publicznym i podmiotu wnoszacego petycje,

- przedmiotem petycji jest zadanie, a wladciwie w pi$mie tym wyodrebni¢ mozna dwa zadania:
1) zadanie o ,,ustanowienie akwenéw przeznaczonych do uzytku przez jednostki plywajace”,

2) zadanie o ,,umozliwienie poruszania si¢ po jeziorze pokrzywnickim w Szate sprzetu motorowego, w
okreslonych dniach, o okreslonych porach, na wyznaczonym terytorium (...) i z ograniczeniem co do

ilosci ptywajacych w jednym czasie sprzetow,

ale przedmiot tych zadan nie mieéci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji — Starosty

Kaliskiego, do ktdrego zostala skierowana.

Skoro, w niniejszej sprawie petycja skierowana zostala do Starosty Kaliskiego i dotyczy

zagadnien pozostajacych w zakresie wiasciwosci innych podmiotéw oraz organu stanowiacego tej

jednostki samorzadu terytorialnego, Starosta Kaliski nie jest zobowiazany ustosunkowa¢ si¢ do
tresci petycji, ale winien zawiadomi¢ ww. Fundacj¢ o przekazaniu przedmiotowej petycji podmiotom

wilasciwym do jej rozpatrzenia.

Natomiast, na ile, Pan Starosta Kaliski chce by¢ ewentualnym czynnikiem (podmiotem)
sprawczym dzialafi w zakresie ozywienia zbiornika wodnego w Szale, pozostawiam to wylgcznie Jego

osobistej intencji i aktywnosci (poza whasciwoscig ustawowg).



W niniejszej sprawie, w ocenie RP:

ww. petycja zostata skierowana do Starosty Kaliskiego, czyli do Przewodniczacego Zarzadu Powiatu

Kaliskiego (organu wykonawczego tut. Powiatu) i:

- ale w czesci dotyczy ona zagadnieni pozostajacych w zakresie innych podmiotow, tj. Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ., Wody Polskie” Zarzad Zlewni w Kaliszu — dot. Zadania ad. 1.

- a w cze$ei dotyczy zagadnieni pozostajacych w zakresie organu stanowiacego Powiatu Kaliskiego

(Rady Powiatu Kaliskiego) — dot. zadania ad. 2 (i w tym przypadku przedmiotem petycji jest

podjecie konkretnej czynnosci przez Rade Powiatu Kaliskiego w zakresie zmiany przepiséw
obowiazujacego prawa —tj. zmiany uchwaly Nr X/112/2007 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 28 sierpnia
2007r. w sprawie zakazu uzywania jednostek ptywajacych na zbiorniku wodnym w miejscowosci Szate,

gmina Opatéwek
'i winna by¢ im przekazana jako podmiotom wiasciwych do jej rozpatrzenia.

Zatem, majac na uwadze, przepis art. 6 ust. 1 ww. ustawy adresat petycji (Starosta Kaliski),
ktéry jest niewtasciwy do rozpatrzenia przedmiotowej petycji, przesyla ja niezwlocznie, nie pdzniej

jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia (1 lipca 2024r.) do podmiotéw wlasciwych do jej

rozpatrzenia — wskazanych powyzeij. zawiadamiajac o tym réwnocze$nie podmiot wnoszacy petyejg

{(ww. Fundacje).




